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Stellungnahme kibesuisse

zur Parlamentarischen Initiative Karin Fehr Thoma, Uster, und Mitunterzeichnende,

betreffend «Betreuungsschliissel in Kindertagesstatten anpassen» (KR-Nr. 209/2021)

Die parlamentarische Initiative hat folgenden Wortlaut:

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz wird wie folgt angepasst:
Betreuungsschliissel

§18d.

Abs. 1 und 2 bleiben unveréndert.

Abs. 3 neu: Praktikantinnen und Praktikanten werden in der Regel nicht als
Betreuungspersonen angerechnet. Die Verordnung legt die Ausnahmen fest.

Aus bisherigem Abs. 3 wird neu Abs. 4.

Die Anderung der Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG), wonach Praktikantinnen und
Praktikanten nicht Ianger im Betreuungsschlissel von Kindertagesstatten (Kitas)
berlcksichtigt werden sollen, ist ein bedeutender Schritt, um die Betreuungsqualitat zu
sichern und die Arbeitsbedingungen in der familienerganzenden Bildung und Betreuung zu

verbessern. kibesuisse unterstitzt diese Bestrebungen ausdrucklich.

Obwohl der Wunsch nach einer Qualitatssteigerung in den Kitas klar unterstutzt wird, sind
zwei entscheidende Aspekte zu berlcksichtigen, um dieses Ziel tatsachlich zu erreichen:
Erstens bleibt durch die vorgeschlagene Anpassung im KJHG weiterhin unklar, welche
konkreten Kriterien eine Betreuungsperson erflillen muss, um im Betreuungsschlissel
bericksichtigt zu werden. Zweitens ist eine finanzielle Unterstutzung fur die Kitas
unerlasslich, um die Mehrkosten durch die neuen Anforderungen im Betreuungsschlissel

bewaltigen zu kdnnen. Diese beiden Aspekte werden im Folgenden naher erlautert.
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«Betreuungsperson» muss klar definiert sein

Mit der vorgeschlagenen Anpassung im KJHG sollen Praktikantinnen und Praktikanten aus
dem Begriff «Betreuungsperson» ausgeschlossen werden, damit sie nicht mehr im
Betreuungsschlissel angerechnet werden kdnnen. Anstatt eine unprazis definierte Gruppe
wie «Praktikantinnen und Praktikanten» auszuschliessen, erscheint es sinnvoller, den Begriff
der Betreuungsperson genauer zu definieren. Konkret ist zu klaren, welche Anforderungen
und Kriterien eine Person erflillen muss, um als Betreuungsperson zu gelten und unter §78d
KJHG im Betreuungsschlissel angerechnet werden zu kénnen. Eine klare Definition der
Betreuungspersonen gewahrleistet, dass diese auch tatsachlich zur Qualitatssicherung in
der familienergéanzenden Bildung und Betreuung beitragen kénnen. Wenn die Definition von
Betreuungspersonen nicht ausreichend prazise ist, besteht die Gefahr, dass weiterhin

praxisunerfahrene Personen im Betreuungsschlissel angerechnet werden.

Was «ausgebildete Betreuungspersonen» sind, wird in §9 der Verordnung Uber die
Tagesfamilien und Kindertagesstatten (V TaK) festgehalten. Hingegen fehlt eine Definition
fur die zweite «Betreuungsperson». Fir eine Prazisierung schlagt kibesuisse vor, einen

neuen Absatz einzufiigen, der folgendermassen lauten soll:

§18 d. Abs. 3 KJHG

Die Verordnung lber die Tagesfamilien und Kindertagesstétten (V TaK) regelt die
unterschiedlichen Kriterien fiir die Definition von Betreuungspersonen und ausgebildeten
Betreuungspersonen. Sie regelt auch die Anforderungen und Qualifikationen, die fiir die
Anrechnung im Betreuungsschliissel gelten.

Aus bisherigem Abs. 3 wird neu Abs. 4.

In der Verordnung Uber die Tagesfamilien und Kindertagesstatten (V TaK) sollen
Betreuungspersonen analog zu den ausgebildeten Betreuungspersonen wie folgt definiert

werden.

§9 Abs. 3 (neu) V TaK (anschliessend an die Formulierung der
Qualifikationsanforderungen an die ausgebildeten Betreuungspersonen):

... Betreuung EFZ absolvieren.

3 Die Trégerschaft bestétigt, dass Betreuungspersonen im Sinne von § 18 d Abs. 2 KJHG die
folgenden Kriterien erfiillen:

a. Volljghrigkeit

b. ausgewiesene péddagogische Basiskenntnisse
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Personen, die sich in einem Ausbildungsverhéltnis geméss Bundesgesetz liber die
Berufsbildung (BBG) oder in einem institutionalisierten Praktikum (Angebot zur Vorbereitung
auf die berufliche Grundbildung geméss BBG Art. 12, Motivationssemester (AMM/ALYV),
Praktikum im Rahmen der Ausbildung Kindheitspddagogik HF und Sozialpddagogik HF und
FH) sind von Bst. a und b ausgenommen.

Aus bisherigem Abs. 3 wird neu Abs. 4.

So gelten Personen unter 18 Jahren, die sich in einem Ausbildungsverhaltnis gemass
Bundesgesetz tUber die Berufsbildung (BBG) oder in einem institutionalisierten Praktikum
befinden, als «Betreuungspersonen (ohne Ausbildung)». Hingegen gelten Personen unter 18
Jahren, die ein Praktikum absolvieren, das keiner Bildungsverordnung oder

Rahmenlehrplanregelung untersteht, nicht als Betreuungspersonen.

Dank dieser klaren Definition von Betreuungspersonen, die im Betreuungsschlissel
angerechnet werden dirfen, werden Personen unter 18 Jahren ohne Ausbildung und
Erfahrung (wie beispielsweise Praktikant:innen) nicht mehr als Betreuungspersonen
mitgezahlt. Dies tragt dazu bei, die Qualitat der familienerganzenden Bildung und Betreuung

zu gewahrleisten.

Finanzielle Risiken fiir Kitas und Familien

Obwonhl die obenstehenden Anderungen im Sinne der Qualitatssicherung notwendig sind,
stellt sich zugleich die Frage der finanziellen Tragfahigkeit. Die vorgeschlagenen
Anpassungen bringen fir die Kitas erhebliche Mehrkosten mit sich, die diese ohne
zusatzliche Unterstiitzung nicht tragen kdnnen. Deshalb mussen diese finanziellen Risiken
unbedingt berlcksichtigt werden, um die Qualitat in der familienerganzenden Bildung und

Betreuung langfristig zu sichern.

Viele Kitas arbeiten bereits jetzt mit geringen finanziellen Spielrdumen und mussen
regelmassig mit knappen Budgets auskommen. Wenn sie nun Personal mit entsprechend
hoheren Lohnkosten einstellen miissten, ohne dass sie dabei finanziell unterstiitzt werden,
koénnten viele Organisationen in eine wirtschaftliche Schieflage geraten. Diese Mehrkosten
kénnten nur durch signifikante Beitragserhdhungen fur Eltern oder durch eine Reduktion des
Angebots aufgefangen werden. Beide Optionen hatten schwerwiegende Folgen. Hohere
Elternbeitrage wurden die ohnehin schon hohen Betreuungskosten fur viele Familien
unerschwinglich machen, besonders fur solche mit niedrigem Einkommen. Mit reduzierten

Betreuungsplatzen oder verkirzten Betreuungszeiten wirde das Kita-Angebot aufgrund der
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geringeren Flexibilitat an Attraktivitat einblssen, was in der heutigen Gesellschaft, in der eine
hohe Erwerbstétigkeit beider Elternteile oft notwendig ist, unerwiinscht ware. Im schlimmsten
Fall missten manche Kitas schliessen, was nicht nur einen Verlust an Betreuungsplatzen,
sondern auch an Arbeitsplatzen bedeuten wirde. Der Kanton muss daher seiner
Verantwortung nachkommen und die notwendigen Mittel bereitstellen, um eine nachhaltige

und gerechte Umsetzung der Gesetzesanderung zu ermdglichen.

Fazit

Die geplante Einfiihrung der Regelung, dass Praktikantinnen und Praktikanten nicht langer
im Betreuungsschlissel bertcksichtigt werden duirfen, ist eine notwendige und sinnvolle
Massnahme zur Sicherung der Qualitat in den Kitas. Allerdings bleibt fraglich, inwiefern die
vorgeschlagene Gesetzesanpassung tatsachlich zu dieser Qualitatssteigerung beitragt. Eine
prazise Definition in der V TaK, die klar festlegt, wer als «ausgebildete Betreuungsperson»
und wer als «Betreuungsperson» gilt und welche Anforderungen fir die Anrechnung im
Betreuungsschlussel erfullt werden missen, kdnnte diese Unsicherheit beseitigen.
Gleichzeitig ist kibesuisse sich bewusst, dass die Anpassung des Betreuungsschlissels den
Fachkraftemangel kurzfristig verscharfen kann. Dennoch sieht der Verband sie als wichtigen
Schritt, um langfristig die Arbeitsbedingungen zu verbessern und so die Attraktivitat der

Branche zu erhohen.

kibesuisse unterstitzt ausdricklich eine Gesetzesanpassung, die eine Starkung der Qualitat
mit sich bringt, aber nur unter der Bedingung, dass die Finanzierbarkeit der qualitativen
Vorgaben gewahrleistet wird. Die vorliegende Gesetzesanderung muss mit einer
gleichzeitigen Anpassung der Finanzierungsregelungen einher gehen. Denn eine
nachhaltige Qualitatssteigerung bedarf klarer Anrechnungskriterien fir den
Betreuungsschlissel sowie einer ausreichenden finanziellen Grundlage. Andernfalls drohen
negative Konsequenzen fir die Qualitat, die Versorgungslandschaft sowie die wirtschaftliche

Stabilitat der Organisationen — und letztlich auch fir die betroffenen Familien und Kinder.
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