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Anderung des Zivildienstgesetzes: Stellungnahme von
kibesuisse

Zurich, 5. Juni 2024

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 1. Marz 2024 haben Sie den Verband Kinderbetreuung Schweiz (kibesuisse)
eingeladen, zur Anderung des Zivildienstgesetzes (ZDG) Stellung zu nehmen. kibesuisse bedankt
sich fur diese Moglichkeit, sich zu dieser Vorlage zu dussern.

Grundsaéatzliche Anmerkungen

kibesuisse ist Uberzeugt, dass der Zivildienst in seiner heutigen Form sehr gut funktioniert und
einen grossen Nutzen fir die Gesellschaft und die Umwelt stiftet. Er ist wirkungsvoll, effizient
organisiert und auch fiir die einzelnen Zivildienstleistenden (Zivis) sinnstiftend. Daher lehnt
kibesuisse die vorgeschlagenen Anderungen des Zivildienstgesetzes vollumfanglich ab. Nicht
zuletzt auch aufgrund des bedenklichen Vorgehens des Bundesrats: Es handelt sich um dieselben
Masshahmen, die bereits 2018 vernehmlasst und 2020 vom Parlament in der Schlussabstimmung
abgelehnt wurden. Es grenzt an Zwangerei, den identischen Vorschlag nochmals zu bringen,
um den parlamentarischen Beschluss umzustossen. Die Legislative hat einen Entscheid
getroffen, den es zu respektieren gilt, auch wenn der Bundesrat ganz offensichtlich nicht damit
einverstanden ist.

Die Branche ist auf die Zivis angewiesen

Zum wiederholten Mal muss kibesuisse sagen, dass die Organisationen der familienergdnzenden
Bildung und Betreuung auf Zivis angewiesen sind, weil sie mit einem akuten und allgegenwartigen
Personal- und Fachkraftemangel kampfen. Wie eine kurzlich ergeben hat,
bendtigen insgesamt 72 Prozent der Kitas zwischen einem und sechs Monaten, um eine Stelle neu
Zu besetzen. Zudem liegt die Austrittsquote von Mitarbeitenden in der familienergédnzenden
Bildung und Betreuung mit 30 Prozent dreimal héher als Gblich. Damit ist klar: Der Bedarf an Zivis
in den Organisationen der familienerganzenden Bildung und Betreuung ist unbestritten. Der
Einsatz von Zivis tragt dazu bei, die negativen Folgen des Personalmangels in der Branche
abzumildern. Ohne sie wirden sich die Organisationen in einer noch kritischeren und
angespannteren Lage befinden.

Die Erfahrungen mit dem Einsatz von Zivis in Kitas sind absolut positiv. Basierend auf
Erfahrungswerten lasst sich davon ausgehen, dass bis zu 10 Prozent der jungen Manner, welche
die Kitas als Einsatzbetrieb wéhlen, ermutigt werden, sich fur einen entsprechenden Beruf in der
familienergdnzenden Bildung und Betreuung zu entscheiden. Das heisst, Zivis sind nicht nur
Luckenfiller, sondern wichtig fiir die Erhaltung des Fachkraft-Potenzials. Kurz: Zivildiensteinsatze
in diesen Tatigkeitsbereichen sind ein Gewinn fir das Funktionieren und den Zusammenhalt der
Gesellschatt.

Massiver Rickgang der Einsatze trifft das Sozialwesen
Das Bundesamt fur Zivildienst (ZIVI) geht davon aus, dass die Nachfragen nach
Zivildiensteinsatzen steigen wird (vgl. S. 2 der des ZIVI). Derweil prognostiziert
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der Bundesrat aufgrund der vorgeschlagenen Massnahmen eine Abnahme der jahrlichen
Zulassungen zum Zivildienst um 40 Prozent. Dadurch ist auch bei der Zahl der geleisteten
Zivildiensttage mit einem massiven Riickgang zu rechnen, die per 2030 wieder denselben Stand
wie im Jahr 2019 erreichen wirde (vgl. S. 22 des ). Das wirde insbesondere
auf Kosten der grossen Tatigkeitsbereiche gehen, fiir die Kantone und Gemeinden zustandig sind
und wo Ressourcen fiur die Erfullung wichtiger Aufgaben der Gemeinschaft fehlen oder nicht
ausreichen (vgl. Art. 2 Abs. 1 ZDG). Dies ist unter anderem im Sozial-, Schul- und
Gesundheitswesen der Fall, also in Spitalern, Kindertagesstatten, Schulen, schulerganzenden
Tagesstrukturen, Pflegeheimen oder anderen sozialen Institutionen — alles Tatigkeitsbereiche, in
denen der Fachkraftemangel bereits heute ausgepragt ist und in Zukunft noch zunehmen wird.

Gleichzeitig machen diese Bereiche gemass den Kennzahlen des Bundesamts fur Zivildienst
(ZIVI) mit 82,2 Prozent den Léwenanteil der geleisteten Diensttage im Jahr 2023 aus. Dabei haben
Zivis die Halfte aller geleisteten Diensttage (51,9 Prozent) im Sozialwesen absolviert. Die Zivis
haben im vergangenen Jahr rund 115'000 Diensttage im Bereich «Kinder» geleistet. Dazu z&hlen
Einsatze in Heimen, Schulen und heilpadagogischen Einrichtungen, aber auch in
Kindertagesstatten und schulerganzenden Tagesstrukturen. Die familienergdnzende Bildung und
Betreuung steht zudem an zweiter Stelle bei der Anzahl Kursen im Zivildienst (vgl.

)-

Einander starken und erganzen

Eine Anderung des Zivildienstgesetzes soll sich mit dem Zivildienst auseinandersetzen und nicht
den Versuch unternehmen, unklar definierte Probleme der Armee zu l6sen. Es ist politisch
fragwurdig, ein gut funktionierendes System zugunsten eines anderen zu verschlechtern.
Probleme sind dort zu I6sen, wo sie bestehen. Die Instrumente der Armee und des Zivildiensts
haben sich bewéhrt und erganzen einander. Sie sollen gestarkt werden, indem sie nicht
gegeneinander ausgespielt werden.

Der Handlungsbedarf ist nicht gegeben

Der Bundesrat begriindet den vermeintlichen Handlungsbedarf mit zwei Hauptargumenten. Eines
schon vorweg: Beide Argumente halten einer ausfihrlichen Analyse nicht stand. Die
Tatbeweislosung ist verfassungskonform und bietet keine freie Wahl. Und die Alimentierung der
Armee ist gewébhrleistet. Es besteht deshalb kein Handlungsbedarf. Folglich verstosst die Vorlage
gegen die Verfassung, namentlich gegen das Verhéaltnismassigkeitsprinzip.

Die Tatbeweisldsung ist verfassungskonform und bietet keine freie Wahl
Unabhangig von der Anzahl Zulassungen bleibt der Tatbeweis bestehen. Der Grundsatz wurde in
Art. 1 ZDG wurde ausdricklich so knapp und offen formuliert, um unter anderem auch die
Tatbeweislosung zu ermdglichen. Auch das Rechtsgutachten

von Pierre Tschannen und Beatrice
Herrmann — auf das sich der Bundesrat paradoxerweise beruft, um die Verfassungsmassigkeit
anzuzweifeln — halt fest, dass der Tatbeweis keine freie Wahl erméglicht und verfassungskonform
ist. Auf dieser Grundlage hat dazumal das Parlament die Tatbeweisldsung eingefuhrt.

Die Unterstellung des Bundesrates, es gebe Gesuchstellende «mit zweckfremden Motiven», das
heisst, ohne Gewissenskonflikt, ist nicht zulassig: Gemass Gesetz (Tatbeweis) gilt bei jeder
Zulassung zum Zivildienst die Vermutung, dass ein Gewissenskonflikt vorliegt. Der Anspruch des
Bundesrates, mit der Gesetzesanderung Zulassungsgesuchen aus zweckfremden Motiven
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entgegenzuwirken, kann nicht erflillt werden. Denn die vorgeschlagenen Massnahmen
unterscheiden nicht zwischen Gesuchstellenden mit und ohne Gewissenskonflikt. Den Anspruch,
nur diejenigen ohne Gewissenskonflikt abzuschrecken, kdnnen sie nicht erfiillen. Sie treffen nicht
nur alle ohne Unterschied, sondern bestrafen auch alle, die sich nicht vom Zivildienst abschrecken
lassen. Damit verstdsst die Revision gegen die Verfassung und gegen internationales Recht.

Die Alimentierung der Armee ist gewahrleistet
Die Anzahl Zulassungen zum Zivildienst ist, abgesehen vom coronabedingten Einbruch im Jahr
2020, seit 2016 stabil zwischen 6100 und 6800. Der Anteil der Zulassungen nach bestandener RS
ist von Uber 40 Prozent im Jahr 2017 auf knapp 32 Prozent im Jahr 2022 gesunken. Die Armee ist
mit einem Bestand von 151'299 eingeteilten Angehdrigen der Armee (AdA) deutlich grosser als der
maximal erlaubte Effektivbestand von 140’000 und wachst jahrlich um 3000 bis 4000 Personen.
Alle Parameter legen nahe, dass sich daran auch in Zukunft nichts &ndern wird. Zudem ist keine
einzige Gradgruppe unteralimentiert (vgl. und bundesréatlicher Bericht
vom 2. Juni 2023).

Der Bundesrat hat nie nachvollziehbar aufgezeigt, worin die angebliche Problematik der
Alimentierung genau bestehen soll. Weder das VBS noch der Bundesrat hat — auch angesichts der
aktuellen Bedrohungslage — eine Erhéhung des aktuellen Sollbestands von 100’000 AdA
gefordert. Dieses Ziel ist mehr als gewéhrleistet, tragen doch nebst dem tberhdhten
Effektivbestand weitere Zehntausende zur Erreichung dieses Sollbestands bei, insbesondere die
Durchdiener und die AdA im letzten Jahr der Militardienstpflicht.

Angesichts der schwach begriindeten Argumente wiirde man meinen, dass zumindest die
erwarteten Effekte Gberzeugend genug sind. Mitnichten: Der Bundesrat bleibt in seinen
Ausflihrungen erstaunlich vage und zurlickhaltend. Zum einen will er sich nicht auf eine
verbindliche quantitative Aussage zum Umfang der Senkung der Anzahl Zulassungen festlegen.
Zum anderen raumt er ein, dass der Zivildienst bloss ein Faktor unter vielen ist, die Auswirkungen
auf den Armeebestand haben (vgl. S. 15 im ). Es sei deswegen die Frage
erlaubt, weshalb dann der ganze Aufwand mit den vorgeschlagenen Anderungen betrieben wird,
wenn sich der Bundesrat Uber deren Auswirkungen nicht im Klaren ist beziehungsweise an die
tatsachliche Wirkung zweifelt.

Vorlage schwéacht die Wehrgerechtigkeit und die Gesellschaft

Die Vorlage hélt ihr Versprechen nicht. Denn die Abnahme der Zulassungen zum Zivildienst fuihrt
nicht im gleichen Mass zu mehr AdA: All diejenigen, die vom Zivildienst abgeschreckt wirden,
koénnten stattdessen den «Blauen Weg» einschlagen. Die Vorlage wirde folglich die
Wehrgerechtigkeit schwachen, weil insgesamt weniger Dienstpflichtige einen personlichen Dienst
leisten wirden, egal ob in der Armee oder im Zivildienst.

Nicht nur die Quantitat und die Qualitat der Dienstleistungen in den Einsatzbetrieben nahmen
Schaden, sondern auch die Gesellschaft selbst. Bewusst nimmt der Bundesrat in Kauf, dass
langerfristig weniger Personen und weniger Diensttage zur Verfligung stehen, um wichtige
Aufgaben der Gemeinschatft zu erfiillen, fiir welche schon heute Personalressourcen fehlen oder
nicht ausreichen (vgl. S. 23 im ). Ein solches Verhalten ist nicht nur
vollkommen unverstandlich, sondern auch schlichtweg unverantwortlich.
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Fazit: Die vorgeschlagenen Anderungen des Zivildienstgesetzes sind unnétig. Der
Handlungsbedarf, den der Bundesrat geltend macht, ist nicht gegeben. Die Vorlage schadet
dem Zivildienst, ohne der Armee zu nitzen, und fihrt zu einem Rickgang an
Zivildiensttagen. Damit hinterlassen die wegfallenden Einsatze eine Liicke in den
Tatigkeitsbereichen des Zivildienstes, was den gesellschaftlichen Zusammenhalt schwacht.
Weiter ist die Vorlage illiberal (unndtige Einschrankung der Freiheit), denn sie verstosst
gegen die Verfassung (Verhaltnismassigkeit, Rechtsgleichheit, Recht auf zivilen
Ersatzdienst, Glaubens- und Gewissensfreiheit) und gegen internationales Recht
(Diskriminierung, Strafcharakter). Fir kibesuisse ist daher klar: Der Verband lehnt diese
Vorlage vollstandig ab.

Erlauterungen zu den einzelnen Massnahmen

Massnahme 1. Mindestanzahl von 150 Zivildiensttagen

kibesuisse lennt Massnahme 1 vollumfanglich ab. Wenn alle Zivildienstleistenden mindestens 150
Diensttage leisten mussten, heisst dies auch: Wer nur noch einen Tag Militdrdienst leisten muss,
musste neu gleich viel Zivildienst leisten wie einer, der noch 100 Tage Militardienst leisten muss.
Der Faktor stiege bis auf 150 im Falle eines AdA mit 1 Restdiensttag (nicht «bloss» auf 37,5, wie
der Bundesrat behauptet). Der Bundesrat verstdsst gegen das Rechtsgleichheitsgebot
sowohl im Vergleich von AdA und Zivis als auch im Vergleich von Zivis miteinander. Einige
mussten Zivildienst mit dem Faktor 1,5 leisten, andere wiederum mit einem hdheren Faktor bis hin
zum Faktor 150.

In Umkehrung der Tatsachen argumentiert der Bundesrat, nicht die hier vorgeschlagene
Massnahme, sondern die aktuell gultige Anwendung des Faktors 1,5 unabhangig von der Anzahl
noch zu leistender Militardiensttage verstosse gegen die Rechtsgleichheit. Es ist jedoch nicht nur
national, sondern auch international anerkannt, dass die Zahl der Zivildiensttage mit einem Faktor
in Abhangigkeit der noch zu leistenden Militdrdiensttage berechnet wird. Dabei beurteilte die UNO-
Menschenrechtskommission bereits eine russische Regelung als kritisch, bei der es um den Faktor
1,7 ging. Die Kommission machte geltend, ein Faktor, der sich dem Wert 2 annahere, verstosse
gegen das Rechtsgleichheitsgebot von Art. 26 des UNO-Paktes IlI.

Es ist zwar die einzige Massnahme, die wirksam die Anzahl Zulassungen senken konnte.
Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass ein grosser Teil derjenigen, die sich vom Zivildienst
abschrecken liessen, den «blauen Weg» wahlen wirde. Unter dem Strich wiirden deshalb weniger
Personen Dienst leisten, egal ob in der Armee oder im Zivildienst. So wirde die Wehrgerechtigkeit
geschwacht und der Zivildienst beschadigt, ohne dass der Armee, die ohnehin zu gross ist, mehr
Angehdorige erhalten blieben. Der Bundesrat argumentiert, die einzelnen Dienstpflichtigen wirden
mit fortschreitender Leistung des Militdrdienstes ihre Beweggrinde und ihren Entscheid zum
Wechsel umso sorgfaltiger erwagen. Ware dieses Argument zutreffend, wiirden genau diejenigen
mit den «besten Beweggriinden» bestraft, wahrend diejenigen, die sich abschrecken lassen und
den «blauen Weg» wahlen, belohnt wiirden.

Fazit: Massnahme 1 hat ganz offensichtlich Strafcharakter und stellt das Recht in Frage, jederzeit
ein Zivildienstgesuch einzureichen. Sie verstdsst gegen Grundrechte, gegen die
Bundesverfassung und gegen internationales Recht — was sogar der Bundesrat einrdumt (vgl. S.
26 im ).
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Massnahme 2: Faktor 1.5 auch fur Unteroffiziere und Offiziere

kibesuisse lehnt Massnahme 2 vollumfanglich ab. Der Bundesrat rAumt ein, dass im Vergleich zu
2019 im Jahr 2022 weniger Offiziere, hohere Unteroffiziere und Unteroffiziere zum Zivildienst
zugelassen worden sind. Dennoch schreibt er, die Zahlen blieben «in absoluten Ziffern» hoch —
allerdings ohne diese Wertung zu begriinden: Er weist einzig die Anzahl Zulassungen zum
Zivildienst aus, macht jedoch keine Angaben zur Zahl von Unteroffizieren, Hoheren Unteroffizieren
und Offizieren, die der Armee fehle. In Tat und Wabhrheit hat die Armee gentigend bzw. zu viele
Unteroffiziere, Hohere Unteroffiziere und Offiziere. Die Armeeauszahlung 2022 weist bei den
Unteroffizieren und Hoheren Unteroffizieren «starke Uberbestiande», bei den Offizieren eine «gute
Alimentierung» aus. In allen Gradkategorien der Offiziere — vom Leutnant tber den Major bis hin
zum Oberst — sind die Effektivbestande gewachsen, die Sollbestande der
Kommandantenfunktionen sind erfuillt (vgl. Kap. 2.5 )

Der zur Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee des Bundesrates bestatigt
diesen Befund: «Wahrend der Umsetzungsphase der WEA ist es der Armee gelungen, die
Kaderfunktionen mehrheitlich im geforderten Umfang zu alimentieren» (vgl. Kap. 3.2.4). Lediglich
bei den Funktionen auf Stufe Grosser Verband (Brigade und Division) habe der erforderliche
Nachwuchsbedarf nicht gedeckt werden kénnen. Auf dieser Stufe weist der Bundesrat jedoch gar
keine Abgange zum Zivildienst aus. Die Behauptung des Bundesrates, der Verlust der Armee
an qualifizierten Angehdrigen mache diese Massnahme notig, ist also faktenfrei. Es besteht
daher aus Sicht von kibesuisse tiberhaupt kein Handlungsbedarf. Die geltende Regelung hingegen
ist nach wie vor angemessen und hat sich bewahrt.

Fazit: Die Massnahme ist nicht verhaltnismassig, hat Strafcharakter und schrankt das Recht ein,
jederzeit ein Zivildienstgesuch einzureichen. Sie verstésst somit gegen die Verfassung.

Massnahme 3: keine Einsatze, die ein Human-, Zahn- oder Veterinarmedizinstudium
erfordern
kibesuisse lehnt Massnahme 3 vollumféanglich ab. Der Bundesrat weist aus, dass 2022 bloss 8
Arzte beziehungsweise Arztanwarter zum Zivildienst zugelassen wurden (vgl. S. 7 im

). Trotzdem argumentiert der Bundesrat, die Massnahme sei nétig, um das Problem der
ungendgenden Verfligbarkeit von Medizinalpersonen in der Armee zu entscharfen. Allerdings
weisen weder die Armeeauszéahlung 2022 noch der Schlussbericht zur Umsetzung der
Weiterentwicklung der Armee des Bundesrates einen Mangel an Arztinnen und Arzten aus. Falls
uberhaupt, liegt die Ursache eines allfalligen Mangels am allgemeinen, landesweiten Arztemangel.

Die vorgeschlagene Massnahme wiirde aus den folgenden zwei Griinden nichts &ndern: Erstens
ist die Anzahl Zulassungen von «Arzten und Arztanwartern» vernachlassigbar gering.
Zweitens hatte die Massnahme gar keine Wirkung auf die Anzahl Zulassungen. Denn es wirde
sich kein Arzt oder Arztanwarter vom Zivildienst abschrecken lassen, bloss weil er danach keinen
Zivildiensteinsatz leisten kdnnte, der ein Human-, Zahn- oder Veterinarmedizinstudium erfordert.
Schliesslich verstdsst die Massnahme gegen das schweizerische Milizprinzip. Demnach ist es im
offentlichen Interesse, Dienstpflichtige grundsatzlich gemass ihren Qualifikationen einzusetzen,
weil sie so den grdssten Nutzen stiften.

Fazit: Es besteht kein Bedarf fur diese Massnahme, sie wirde weder zu weniger Zulassungen zum
Zivildienst fihren noch irgendein Problem der Armee I6sen. Die Massnahme ist folglich

kibesuisse, Stellungnahme Anderung des Zivildienstgesetzes 5/7


https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/73572.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/79155.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/86454.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/86454.pdf

unverhaltnismassig. Auch der Bundesrat raumt ein, dass Zweifel an der Vereinbarkeit mit den
Grundrechten bestehen. Zudem verstosst die Massnahme gegen das schweizerische Milizprinzip.

Massnahme 4: keine Zulassung von Angehdrigen der Armee mit O Restdiensttagen
kibesuisse lehnt die Massnahme 4 vollumfanglich ab. Der Bundesrat argumentiert, diese
Masshahme taste das verfassungsmassige Recht, zivilen Ersatzdienst zu leisten, nicht an, weil im
Falle eines Aufgebots zu Aktiv- oder Assistenzdienst ein Gesuch eingereicht werden konne. Diese
Behauptung ist falsch: Gemdass Bundesrat dauert das Zulassungsverfahren zum Zivildienst rund
drei Monate (vgl. Fussnote 9 in Kap. 1.1.2 des ). Aufgrund der mdglichen
Kurzfristigkeit eines Aufgebots zu Aktiv- oder Assistenzdienst ist also eine Zulassung zum
Zivildienst vor dem Einrtickungstermin gar nicht moglich. Pflichtige wiirden also trotz
Gewissenskonflikt gezwungen, Militardienst zu leisten. Die Massnahme verletzt folglich
fundamentale Grundrechte wie die Glaubens- und Gewissensfreiheit (vgl. Art. 59 Abs. 1

)

Der Bundesrat argumentiert weiter, wer mit 0 Restdiensttagen zum Zivildienst zugelassen werde,
erbringe de facto keinen Tatbeweis. Das trifft nur sehr eingeschréankt zu, als die Schiesspflicht
wegfallt. In einer besonderen oder ausserordentlichen Lage hingegen erbringen die
Zivildienstleistenden den Tatbeweis: Sie kdnnen — analog zum Aktiv- oder Assistenzdienst der
Angehdrigen der Armee — zu ausserordentlichen Zivildiensteinsatzen von unbeschrankter Dauer
aufgeboten werden (Art. 8 Abs. 1 und Art. 14 Abs. 5 ZDG). Grundsétzlich kann ein
Gewissenskonflikt jederzeit auftreten. Mit O Restdiensttagen in der Armee ist ein Gewissenskonflikt
im Zusammenhang mit der Schiesspflicht oder mit einem potenziellen Aktiv- oder Assistenzdienst
mdoglich. Die Massnahme wiirde deshalb das Recht verletzen, jederzeit ein Zivildienstgesuch
einzureichen.

Die Massnahme héatte zudem bloss eine sehr geringe Wirkung auf die Anzahl Zulassungen.
Der Bundesrat schweigt sich bemerkenswerterweise tber die Anzahl Zulassungen mit O
Restdiensttagen in der Armee in der Statistik zum Jahr 2022 aus (vgl. Kap. 1.1.2 im

). Er weist lediglich aus, in den ersten neun Monaten des Jahres 2023 seien es 15
gewesen. Diese geringe Zahl ist vernachlassigbar und rechtfertigt eindeutig keine
gesetzgeberische Massnahme.

Fazit: Es besteht kein Handlungsbedarf. Es ist nicht zu verantworten, wegen jahrlich zwei Dutzend
Zulassungen zum Zivildienst von Angehorigen der Armee mit O Restdiensttagen eine Massnahme
zu ergreifen, die das verfassungsmassige Recht, zivilen Ersatzdienst zu leisten, und damit das
Grundrecht auf Glaubens- und Gewissensfreiheit verletzt.

Massnahme 5: jahrliche Einsatzpflicht ab Zulassung

kibesuisse lehnt Massnahme 5 vollumféanglich ab. Der Bundesrat argumentiert, diese Verscharfung
der Einsatzregeln bezwecke die Angleichung an den Dienstleistungsrhythmus der AdA, starke
damit die Gleichwertigkeit und trage so dazu bei, die Attraktivitat des Zivildienstes zu senken. Der
Zivildienst hat heute bereits in vielerlei Hinsicht strengere Vollzugsregeln als die Armee. Er
stellt insbesondere héhere Anforderungen an die Bewilligung von Dienstverschiebungsgesuchen.
Zudem mussen Zivis in der gleichen Zeitspanne das Anderthalbfache an Diensttagen leisten.

Bei der ordentlichen Entlassung haben konstant 96 bis 98 Prozent der Zivis alle verfligten
Zivildiensttage geleistet. Sehr viele von ihnen leisten den Zivildienst in friihen Jahren. Dies
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widerspiegelt sich im hohen Anteil der Zivis, die bereits alle verflugten Zivildiensttage geleistet
haben, aber nach wie vor zivildienstpflichtig sind. Die Vollzugsregeln des Zivildienstes
gewahrleisten, dass alle verfugten Zivildiensttage geleistet werden. Eine Verschérfung dieser
Regeln tréafe nicht bloss die Zivis, sondern auch die Einsatzbetriebe: Die Flexibilitat in der Planung
und Vereinbarung der Einsdtze wirde weiter eingeschrénkt, was negative Auswirkungen auf deren
Qualitat hatte. Die Massnahme wirde kaum zu weniger Zulassungen fuhren.

Fazit: Es besteht kein Handlungsbedarf fiir diese Verscharfung der Vollzugsregeln. Sie ware nicht
verhaltnismassig und illiberal.

Massnahme 6: Pflicht, den langen Einsatz spatestens im Kalenderjahr nach der
rechtskraftigen Zulassung abzuschliessen, wenn das Gesuch wahrend der RS gestellt wird
kibesuisse lehnt Massnahme 6 vollumfanglich ab. Der Bundesrat argumentiert, diese Verscharfung
der Einsatzregeln bezwecke eine Angleichung an die Armee und unterbinde die Besserstellung
der Zivis gegeniber AdA. Die Massnahme hatte zur Folge, dass Zivis, die im Dezember
zugelassen wirden, innerhalb der ndchsten zwolf Monate einen sechsmonatigen Einsatz leisten
mussten.

Der Bundesrat gibt selbst zu, dass Rekruten, die vorzeitig aus der RS entlassen werden, nicht
zwingend die ndchstfolgende RS absolvieren missen, sondern eine RS «in naher Zukunft». Die
vorgesehene Verscharfung wirde Zivis folglich nicht gleich-, sondern schlechterstellen. Dies gilt
umso mehr, als der lange Zivildiensteinsatz anderthalbmal so lange wie die RS dauert. Die
strengen Vollzugsregeln des Zivildienstes gewahrleisten, dass alle den langen Einsatz fristgerecht
leisten.

Fazit: Es besteht kein Handlungsbedarf fiir diese Verscharfung der Vollzugsregeln. Sie ware nicht
verhaltnismassig und illiberal.

kibesuisse dankt Ihnen fur die Berlicksichtigung seiner Anliegen und Argumente und fur Ihre
weitere wertvolle Arbeit zum Wohle der Kinder in der Schweiz. Gerne steht Ihnen der Verband fur
allféllige Rickfragen oder weitere Diskussionen zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Franziska Roth, Prasidentin kibesuisse
Maximiliano Wepfer, Verantwortlicher politische Kommunikation kibesuisse
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